FACHJOURNAL FUR VERWALTUNGEN UND RATE 1/2022 — EVP6,80€

STEUERN + EINNAHMEN

STAATSANZEIGER - Wochenzeitung fiir Wirtschaft, Politik % » und Verwaltung in Baden-Wiirttemberg

Wie Kommunen finanziell von
erneuerbaren Energien profitieren
konnen.




2 STEUERN + EINNAHMEN

Ausgabe 1/2022

AUS DEM INHALT

8-9  ABGABEN: Diskutiert werden Moglichkeiten, wie Gebiihren klimawirksam erhoben
und ausgestaltet werden konnen. Vor allem der Verkehrssektor bietet da verschiedene
Ansdtze, vom Mobilitdtspass bis zur Pkw-Maut.

10-11 FINANZIERUNG VON ZUKUNFTSAUFGABEN: Die Steuereinnahmen der Kommunen hdn-
gen am Tropf der Konjunktur. Stadte und Gemeinden sind daher auf hohe Zuweisun-
gen der Lander angewiesen. Das macht die mittelfristige Finanzplanung allerdings
schwierig — vor allem, weil die Kommunen groRe Zukunftsaufgaben umsetzen miis-
sen. Kommunen fordern deshalb, Einnahmen zu verstetigen.
0b es um die Sanierung oder den Um- und Neubau von Schulgebduden geht, den Aus-
bau des offentlichen Nahverkehrs, die Energiewende oder auch die Sanierung von
StraBen, den Bau von Rad- und FuBwegen - all diese Aufgaben kosten viel Geld. Um
dies zu stemmen, sind die Kommunen hdufig auf Férdergelder angewiesen, die so zu
einer wichtigen zweckgebundenen Einnahme werden.

14-15 UMSATZSTEUER PARAGRAF 2B: Wie die Stadt Buchen die Neuregelung umgesetzt hat
und was bei der Umsetzung helfen kann.

16 SERIE STEUERN UND ABGABEN: Die Konzessionsabgabe, brachte im Siidwesten zuletzt
rund 475 Millionen Euro an Einnahmen fiir die Kommunen. Doch die Vergabe der Kon-
zessionen fiir die Nutzung offentlicher Wege fiir Strom- und Gasleitungen, die fiir bis zu
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ben. Zwei Prozent der Landesfldche sollen fiir Windkraftanlagen und Freiflachensolaran-
lagen reserviert werden. Vor Ort sorgen solche Anlagen auch hdufig fiir Diskussionen, Kri-
tik und Widerstand. Doch Kommunen kénnen auch finanziell von diesen Anlagen profi-
tieren, Uber Gewerbesteuereinnahmen, Pachtgebiihren und durch die Zuwendungs-
maoglichkeit nach Paragraf 6 des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes.Danach konnen Anla-
genbetreiber Kommunen 0,2 Cent pro Kilowattstunde als Zuwendung zukommen lassen.
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weil die dabei gezahlten Einwohner Grundlage fiir die Finanzzuweisungen des Landes
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EDITORIAL

Liebe Leserinnen und Leser,

bereits zum dritten Mal halten Sie heute die Ausgabe des Journals Steuern +
Einnahmen in der Hand. In dieser Ausgabe liegt ein Schwerpunkt auf den
Einnahmen fiir Kommunen aus erneuerbaren Energien. Da hat der Gesetz-
geber einige Verdnderungen vorgenommen, sodass Kommunen finanziell
stdrker von Erneuerbare-Energien-Anlagen, insbesondere von Windkraft
und Freiflachensolaranlagen, profitieren konnen. Dem Gemeindetag geht
dies allerdings noch nicht weit genug. Der Verband hat weitergehende Vor-
schldge vorgelegt, mit denen Anreize geschaffen werden sollen, sodass
auch die Biirger vor Ort solche Anlagen eher akzeptieren.

Auch bei Abgaben und Gebiihren gibt es inzwischen Uberlegungen, diese
stdrker am Klima- und Umweltschutz auszurichten, ob es nun um das An-
wohnerparken geht, eine Pkw-Maut oder auch den in Baden-Wiirttemberg
diskutierten Mobilitdtspass. Dieser wird seit Anfang Februar mit Modell-
kommunen getestet. In diesem Zusammenhang sollen mit den Kommu-
nalverbdnden und dem Verkehrsministerium auch die Modalititen fiir die
mogliche Einfiihrung einer solchen Abgabe vor Ort geklart werden.

AuBerdem beschiftigt Kommunen, Land und Finanzdmter weiterhin die
neue Grundsteuer. Wie es hier weitergeht, lesen Sie in dieser Ausgabe
ebenso wie einen Beitrag aus der Stadt Buchen, in dem der erste Beigeord-
nete erldutert, wie die Kommune die neuen Regeln zur Umsatzsteuer, ins-
besondere beim Paragraf 2b, umgesetzt hat.

Fiir die Einnahmen von Kommunen spielt auch der Zensus, der nun er-
hoben wird, eine wichtige Rolle. Schlieflich hdangt von der Einwohnerzahl
auch die Hohe der Zuweisungen ab. In der Serie ,Finanzamt der Zukunft*
erldutern wir Thnen, wie die Finanzdmter die Digitalisierung vorantreiben
und wie die Akten dort kiinftig gefithrt werden. Vielleicht kann dies ja
auch Hilfestellung fiir die Digitalisierung in anderen Verwaltungsberei-
chen geben.

Ich wiinsche Thnen viel Freude bei der Lektiire und freue mich iiber inhalt-
liche Anregungen zu diesem Journal.

Dredta L fhoouc

Breda NuRbaum,
Chefredakteurin des Staatsanzeigers fiir Baden-Wiirttemberg.

Auf Social Media finden Sie uns unter:

Facebook: https://www.facebook.com/sta.redaktion
Instagram: https://www.instagram.com/sta.redaktion
Twitter: https:/www.twitter.com/sta_redaktion
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ERNEUERBARE ENERGIEN

WIE KOMMUNEN

FINANZIELL

PROFITIEREN KONNEN

Land, Bund und EU wollen den Ausbau von erneuerbaren Energien deutlich vorantreiben. Zwei Prozent
der Landesflache sollen fiir Windkraftanlagen und Freiflachensolaranlagen reserviert werden. Vor Ort
sorgen Planungen fur solche Anlagen auch hdufig fur Diskussionen, Kritik und Widerstand. Doch Kom-

munen konnen auch finanziell von diesen Anlagen profitieren.

In Freiamt sind die Gewerbesteuereinnahmen aus den Windkraftanlagen
inzwischen ein fester Posten in der Haushaltskalkulation, sagt Biirgermeis-
terin Hannelore Reinbold-Mench (Freie Wahler). Die Kommune im Land-
kreis Emmendingen mit ihren rund 4200 Einwohnern nimmt jahrlich einen
unteren sechsstelligen Betrag aus den sechs Windkraftanlagen ein. Pacht-
einnahmen hat die Gemeinde nicht, denn die Windkraftanlagen stehen alle
auf Privatgrundstiicken. Doch die Kommune profitiert von den Ausgleichs-
maflinahmen fiir das Landschaftsbild, die in den Naturschutzfonds einge-
zahlt werden. Pro Anlage kénnten da durchaus 30000 bis 50000 Euro zu-
sammenkommen, so Reinbold-Mench. Geld, das — auf Antrag — fiir Natur-
schutzprojekte in der Region zur Verfiigung steht. In Freiamt wird dabei mit
den Landschaftserhaltungsverbdnden zusammengearbeitet.

Franziska Benz, Rechtsanwiltin und Geschéftsfiihrerin von Sterr-Koélln &
Partner in Freiburg, berdt Kommunen, wie sie von erneuerbaren Energien
profitieren konnen und dabei das Heft des Handelns in der Hand behalten.
Was moglichist, zeigt sie anhand eine Beispiels. Dazu wihlt sie einen Wind-
park mit drei Anlagen von insgesamt sechs Megawatt an einem mittleren
Standort. Dieser kann im Jahr etwa 37 Millionen Kilowattstunden Strom er-
zeugen, was in etwa der Versorgung von 11 000 Haushalten entspricht. Auf-
grund des Zuschlags, den der Betreiber bei der Ausschreibung fiir die Wind-
kraftanlagen erzielt hat, erhélt er nun fiir seinen Strom jahrlich etwa 2,5 Mil-
lionen Euro.

Einnahmen durch die Verpachtung der Grundstiicke

Daran kann die Kommune auch partizipieren. Gehéren der Kommune die
Grundstiicksflachen, kann sie beispielsweise acht Prozent Pacht, in die-
sem Fall etwa 200 000 Euro pro Jahr, erlosen, wie Benz erldutert. Diese Ein-
nahme entféllt, wenn das Grundstiick nicht der Kommune gehért oder ver-

VON STEFANIE SCHLUTER

ringert sich entsprechend, wenn nur ein Teil des Grundstiicks in kommu-

nalem Besitz ist.

Dariiber hinaus kann die Kommune auch Einnahmen aus der Gewerbesteu-
ererzielen. Diese werden aufgrund der hohen Abschreibungen in den ersten
Jahren, abhingig von Standortqualitdt und Kosten, in der Regel frithestens
nach etwa zwolf Jahren erstmals fillig. Im Beispiel von Benz fallen sie nach
17 Jahren an. Sie hatte in dem Beispiel einen Standort mittlerer Qualitét ge-
wdhlt. Bei einer Anlagenlaufzeit von 25 Jahren kénnen in den verbliebenen

@ PARAGRAF 6 MACHT ES MOGLICH

Jahrelang hat die Windenergiebranche
dafiir geworben, dass eine Moglichkeit
geschaffen wird, mit der Kommunen
rechtlich sauber vom Windpark vor Ort
profitieren konnen. Diese Moglichkeit
wurde mit der Novelle des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes (EEG) 2021 geschaf-
fen. Darin findet sich in Paragraf 6 die
Regelung, dass Anlagenbetreiber den
Kommunen, die von einer Anlage betrof-
fen sind, einseitig und ohne Gegenlei-
stung Betrdge anbieten diirfen.

Die Vereinbarung kann bereits vor der
Genehmigungder Anlage nach dem Bun-

desimmissionsschutzgesetz abgeschlos-
sen werden. Das Gesetz stellt klar, dass
diese Vereinbarung nicht als Vorteilsan-
nahme oder Vorteilsgewdhrung gilt und
somit auch nicht strafbar ist.

Die 0,2 Cent pro Kilowattstunde werden
letztendlich von allen Biirgern (ber die
Bundesnetzagentur getragen. Allerdings
kommt es so zu einer Umverteilung zu-
gunsten des landlichen Raums, wo EEG-
Anlagen verstdrkt errichtet werden.

https:/lwww.gesetze-im-internet.de/
eeg_2014/__6.html


https://www.freiamt.de
https://www.freiamt.de/buerger/de/rathaus-service/aktuelles/rathaus-informiert?tx_hwnews_hwnews%5Baction%5D=show&tx_hwnews_hwnews%5Bcontroller%5D=Newsartikel&tx_hwnews_hwnews%5BnewsartikelId%5D=129&cHash=374be8124af50e6777b9e927ee3476fb
https://www.freiamt.de/buerger/de/rathaus-service/aktuelles/rathaus-informiert?tx_hwnews_hwnews%5Baction%5D=show&tx_hwnews_hwnews%5Bcontroller%5D=Newsartikel&tx_hwnews_hwnews%5BnewsartikelId%5D=129&cHash=374be8124af50e6777b9e927ee3476fb
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@ IWEI PROZENT DER LANDESFLACHE

Auf zwei Prozent der Landesfldche sollen
kiinftig Windkraftanlagen und Freifld-
chensolaranlagen entstehen. Das ist im
Klimaschutzgesetz des Landes Baden-
Wiirttemberg festgeschrieben. Es wiirden
deutlich mehr Fldchen fiir Windkraft und
Photovoltaik als bisher benotigt, ebenso
drastisch kiirzere Planungs- und Geneh-
migungsverfahren, sagte Ministerprdsi-
dent Winfried Kretschmann (Griine). Er
forderte die Stadt- und Landkreis auf, Er-
messensspielrdume bei der Anwendung
von Bundesgesetzen konsequent zu nut-
zen und die landschaftsschutzgebiete

zUigig flr die erneuerbaren Energien zu
offnen: ,Den Genehmigungsverfahren
von Windkraftanlagen muss absolute
Prioritdt ~ eingerdumt  werden”, so
Kretschmann.

Eine im Oktober ins Leben gerufene Task-
force zum Ausbau der erneuerbaren
Energien hat bereits erste Vorschldge vor-
gelegt, wie die Planungsverfahren ver-
kiirzt werden konnen. Nicht alle Mog-
lichkeiten liegen im Bereich des Landes,
teilweise musste der Bund Voraussetzun-
gen schaffen.

acht Jahren noch insgesamt 2,1 Millionen Euro Gewerbesteuer erzielt wer-
den. Dabei wird davon ausgegangen, dass 90 Prozent an die Standortge-
meinde gehen und zehn Prozent an den Verwaltungssitz der Betreiberge-
sellschaft. Bei einem interkommunalen Windpark kann sich die Einnahme
auch auf mehrere Kommunen verteilen. Auflerdem konnen Kommunen
auch mit Nachbargemeinden entsprechende Absprachen zur Aufteilung
treffen, wenn diese von Windkraftanlagen, die nicht auf ihrer Gemarkung
stehen, besonders betroffen sind.

Ein weiteres Element ist die Zuwendungsmoglichkeit nach Paragraf 6 des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes. Diese wurde erst mit der EEG-Novelle
2021 eingefiihrt. Danach konnen Anlagenbetreiber Kommunen 0,2 Cent pro
Kilowattstunde als Zuwendung zu-
kommen lassen. Eine Gegenleis-
tung darf dafiir nicht verlangt wer-
den. Grundsétzlich kann diese Zu-
wendung auf alle Kommunen, de-
ren Gebiet sich zumindest teilwei-
se in einem Radius von 2,5 Kilome-
ternum die Anlage befindet, aufge-
teilt werden. Ist nur eine Kommu-
ne davon betroffen, wiirde sie fiir die genannten drei Beispielanlagen pro
Jahr 74 000 Euro erhalten, erldutert Benz. Sind mehrere Kommunen betrof-
fen, wiirde der Betrag entsprechend aufgeteilt. Insgesamt kdmen tiber die
Laufzeit der drei Beispielanlagen 8,9 Millionen Euro fiir die Kommunen zu-
sammen, rechnet Benz vor. Entsprechende Vertrige wiirden bereits abge-
schlossen.

+KLIMASCHUTZ VOR ORT MUSS VON
DER LAST VIELMEHR ZUR LUST
WERDEN. "

STEFFEN JAGER, PRASIDENT DES
GEMEINDETAGS BADEN-W{URTTEMBERG

Mit der EEG-Novelle 2021 wurde die Moglichkeit der freiwilligen Zuwen-
dung zunichst fiir Windkraftanlagen und Photovoltaik-Freiflichenanlagen
eingefiihrt, die nach dem EEG gefordert werden. Doch warum sollte eine
solche Zuwendung nur bei geférderten Anlagen moglich sein und nicht bei
Anlagen, die ihren Strom direkt vermarkten? Diese Frage hat sich auch der
Bundesgesetzgeber gestellt und will nun mit dem Osterpaket die Zuwen-
dungsmaoglichkeit auf diese Anlagen sowie auf dltere Anlagen ausweiten.

Wohlgemerkt, die Zahlungist freiwillig. Ein Anlagenbetreiber muss sie nicht
anbieten und eine Kommune muss sie auch nicht annehmen. Sollte eine

Kommune diese freiwillige Zahlung nicht annehmen, verfillt ihr Anteil. Er
kann dann nichtaufdie tibrigen Kommunen aufgeteilt werden, erldutert die
Vorsitzende des Landesverbands Baden-Wiirttemberg des Bundesverbands
Windenergie, Julia Wolf. Beruflich begleitet sie das Thema Windkraft bereits
seit vielen Jahren. Privat betreibt sie inzwischen mit dem Windkanal einen
eigenen Podcastrund um Fragen zum Thema - darunter auch zur Frage, was
Kommunen mit Windkraft verdienen kénnen. Und darin erzdhlt sie auch
von einem Ort, in dem die Windkraftgegner im Gemeinderat sich tatsdchlich
gegen die Annahme dieser Gelder ausgesprochen haben.

Auch von den Windenergieanlagen, die im Staatswald gebaut werden, sol-
len die Kommunen profitieren. Nach Angaben eines Sprechers des Forstmi-
nisteriums macht der Landesbetrieb eine entsprechende Beteiligung im
Rahmen des Gestattungsvertrags zur Auflage.

Beteiligung von Kommunen und Biirgern an Energieprojekten

Grundsitzlich konnen sich Kommunen oder Biirger auch an Windparkpro-
jekten in ihrer Gemeinde beteiligen. Im Beispiel wiirde eine 50-prozentige
Beteiligung der Kommune iiber die Laufzeit nach Abzug der Investitions-
kosten etwa sieben Millionen Euro Ertrag bringen, so die Rechnung der Ju-
ristin Benz. Weitere Moglichkeiten sind, Biirgerbeteiligungen anzubieten
oder eine Ortliche Energiegenossenschaft mit ins Boot zu holen.

Auch der Energieversorger EnBW bietet bei Windparks und Freifldchenso-
laranlagen entsprechende Beteiligungen an. Ein Beispiel ist der Solarpark
Leutkirch, an dem die EnBW 51 Prozent hilt, die Oberschwibischen Elektri-
zitdtswerke sind mit 20 Prozent beteiligt. 14,5 Prozent liegen bei der Stadt
Leutkrich iiber die neu gegriindeten Stadtwerke und weitere 14,5 Prozent
hilt die Energiegenossenschaft Leutkirch.

Die EnBW bietet dariiber hinaus — wie auch andere Energieversorger —
weitere Beteiligungsmodelle bei Energieparks an. So konnen die Biirger
ihren Energiepark direkt finanzieren. Sie erhalten dafiir eine im Vorfeld

Inbetriebnahmen und Genehmigungen
von Windkraftanlagen in Baden-Wiirttemberg

. Inbetriebnahmen

. Genehmigungen Ll

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Quelle: Umweltministerium Baden-Wiirttemberg / Grafik: Worz


https://www.derwindkanal.de/episoden/023-wertschoepfung-gemeinden-windkraft/
https://um.baden-wuerttemberg.de/de/klima/klimaschutz-in-baden-wuerttemberg/klimaschutzgesetz/
https://public.flourish.studio/visualisation/9372330/
https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/akzeptanz/mustervertrag/

Ausgabe 1/2022

STEUERN + EINNAHMEN 7

festgelegte Verzinsung iiber eine bestimmte Laufzeit. Aullerdem gibt es
die Moglichkeit von Unternehmensbeteiligungen an einer von der EnBW
gegriindeten Projektgesellschaft. Daran konnen sich auch Biirgerenergie-
genossenschaftenbeteiligen. Aulerdem bietet das Unternehmen Biirgern
einen prozentualen Sonderabschlag auf einen vor Ort verfiigbaren Oko-
Stromtarif. Dieser Biirgerstrombonus wird {iber eine Laufzeit von sieben
Jahren gewdhrt.

Gemeindetag fordert weitere Anreize fiir die Akzeptanz

Solche Anreize hilt auch der Gemeindetag Baden-Wiirttemberg fiir drin-
gend notwendig. Ein stédrkerer gesellschaftlicher Konsens fiir Klimaschutz
und den Ausbau der erneuerbaren Energien funktioniere nicht ,par ordre
dumufti“, sondern vorrangig tiber , kluge und attraktive Anreize fiir die Biir-
gerinnen und Biirger sowie fiir die Kommunen in den vom Ausbau betroffe-
nen Regionen®, sagt Prasident Steffen Jager. , Klimaschutz vor Ort muss von
der Last vielmehr zur Lust werden®, so Jager. Der Gemeindetag hat deshalb
eine Reihe von weiteren Anreizen vorgeschlagen, um Kommunen und Biir-

gern den Ausbau von Windkraft und Freifldchensolaranlagen vor Ort zu ver-
stiBen. Nicht allein durch direkte Einnahmen, sondern auch durch andere
Vergilinstigungen. In einem Papier hat der Gemeindetag Vorschlédge erarbei-
tet, wie Kommunen und Biirger stdrker von solchen Anlagen profitieren
konnen. Diese reichen von finanziellen Zuweisungen iiber niedrigere feste
Strompreise fiir die Biirger bis hin zu besserer Bertiicksichtigung der Kom-
munen bei Férderprogrammen. Auch Okopunkte fiir Erneuerbare-Ener-
gien-Anlagen, die dann fiir notwendige Ausgleichsmanahmen fiir die Zu-
gangsstrallen eingesetzt werden kénnen, gehoren ebenso dazu wie mehr
Flexibilitat beim Flachenverbrauch fiir Wohnen und Gewerbe.®

Podcast zu Wertschopfung fiir Kommunen durch Windenergie:
https:/lwww.derwindkanal.de/episoden/023-wertschoepfung-gemeinden-windkraft

Mustervertrage der Fachagentur Windenergie:
https:/lwww.fachagentur-windenergie.de/themen/akzeptanz/mustervertrag/

+WIR SOLLTEN GUTE ARGUMENTE LIEFERN, WARUM DIE MENSCHEN FUR DIE WINDKRAFT,
FUR ERNEUERBARE-ENERGIEN-ANLAGEN VOR ORT SEIN SOLLTEN"

dw

Steffen Jager,
Prdsident des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg

Standortkommunen fiir Windkraftanlagen erhalten Gewerbesteuerein-
nahmen, konnen von Pachteinnahmen profitieren sowie neuerdings auch
[freiwillige Zahlungen der Betreiber erhalten. Warum reicht das aus Sicht
des Gemeindetags nicht aus?.

Wir sind der Ansicht, dass wir gute Argumente liefern sollten, warum die
Menschen fiir die Windkraft, fiir Erneuerbare-Energien-Anlagen vor Ort
sein sollten. Denn auch wenn viele Menschen abstrakt fiir den Ausbau der
erneuerbaren Energien sind, erleben wir, wenn es konkret wird, hédufig die
Sankt-Florians-Haltung. Das hei$t: Die Anlage darf tiberall stehen, aber bit-
te nicht vor meiner Haustiir. Wir haben uns deshalb gemeinsam mit den Ge-
meinden weitere Anreize iiberlegt, um diese Grundstimmung ins Positive zu
verdndern. Wir brauche weitergehende Anreize, nichtallein fiir die Kommu-
nen, sondern auch fiir die Biirger selbst.

Sie setzen sich dafiir ein, dass Gemeinden, die iibermdifSig viel Windkraft-
oder Freiflichensolaranlagen haben, mehr Flexibilitiit bei der Ausweisung
von Wohn- und Gewerbeflichen bekommen.

Versetzen wir uns doch in die Perspektive der Biirgerinnen und Biirger in
solchen vorrangig landlichen Kommunen. Dort haben wir sehr starke Res-
triktionen, wenn es darum geht, ob iiberhaupt noch zusitzliche Flachen
ausgewiesen werden konnen. Viele aus der Perspektive der Biirger ge-

wiinschte Projekte scheitern daran, dass dies rechtlich nicht méglich ist. Pa-
rallel dazu haben wir dann den notwendigen Ausbau der erneuerbaren
Energien, der zwangsldufig mit einer zusitzlichen Flacheninanspruchnah-
me verbunden ist.

Laut Umweltministerium ist aber der Fldchenverbrauch fiir Infrastruktu-
ren fiir den Klimaschutz grundsdtzlich anders zu bewerten als Wohn- und
Gewerbegebiete. Auch bei der Fliichenversiegelung gibt es Unterschiede.
Wirkénnen den Menschen nicht erkldren, dass es plétzlich einen guten Flé-
chenverbrauch fiir erneuerbare Energien und einen schlechten Fldchenver-
brauch fiir die Wohnentwicklung gibt. Wir sehen in unserem Vorschlag eine
Weiterentwicklung des geltenden Rechtsrahmens. Dort, wo eine Entwick-
lung fiir Erneuerbare-Energien-Anlagen stattfindet, sollten wir auch weitere
Entwicklungsmaoglichkeiten erdffnen.

Sie haben in Ihrem Impulspapier auch nochmals einen weiteren Vorstofs
bei der Gewerbesteuerzerlegung gemacht. Warum das? Standortgemein-
den von Erneuerbare-Energien-Anlagen kénnen doch neuerdings 90 Pro-
zent der Steuereinnahmen aus dem Betrieb dieser Anlagen erhalten.

Diese spezielle Gewerbesteuerzerlegung gilt derzeit nur fiir Gesellschaften,
die ausschlieBlich Erneuerbare-Energien-Anlagen betreiben. Fiir Betriebe,
die weitere Geschiftsfelder haben, gilt dieser Zerlegungssatz nicht. Wir wol-
len, dass auch in diesen Féllen die Ertrdge aus erneuerbaren Energien nach
diesem spezifischen Satz aufgeteilt werden.

Das Gesprach fiihrte
Stefanie Schliiter

Das komplette Interview lesen Sie unter:
https://staatsanzeiger.de/Gemeindetag
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ABGABEN

WIE KLIMASCHUTZ
BERUCKSICHTIGT

\WERDEN KANN

Klimaschutz ldsst sich auch tiber den Geldbeutel erreichen. Das zeigt sich bei der (0,-Bepreisung ebenso
wie beim EU-Handel mit Verschmutzungsrechten. Diskutiert werden auch Moglichkeiten, Gebihren kli-
mawirksam zu erheben und auszugestalten. Insbesondere im Verkehrsbereich werden derzeit verschie-

dene Ansatze wie ein Mobilitatspass oder eine Pkw-Maut diskutiert.

ImJahr2030koénntenin Deutschland durch eine verursachergerechte Stra-
Rennutzungsgebiihr 33 Milliarden Euro eingenommen werden. Diese
konnten fiir eine nachhaltige Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur und
von Mobilitdtsangeboten genutzt werden. Zu diesem Ergebnis kommt eine
Studie, die das Forschungs- und Beratungsunternehmen Infras im Auftrag
von Agora Verkehrswende durchgefiihrt hat. Mit einer Maut pro Kilometer
auf allen Straflen im Land lie8en sich danach nicht allein die Kosten fiir die
Straleninfrastruktur decken, sondern auch die vom Pkw-Verkehr verur-
sachten Kosten durch Luftverschmutzung, Larm und Flachenverbrauch.
Gut die Hilfte des Geldes konne fiir 6ffentlichen Verkehr, Fulk- und Radin-
frastruktur sowie Lairmschutz genutzt werden.

»Eine verursachergerechte Pkw-Maut folgt dem Prinzip: Wer mehr fahrt und
dadurch die StraBen mehr nutzt und der Allgemeinheit Kosten aufbiirdet,
der zahlt auch mehr. Auf dieser Grundlage lésst sich ein faires Finanzie-
rungsmodell aufbauen, das die Mobilitét fiir alle verbessert und den Klima-
schutz starkt®, sagt Christian Hochfeld, Direktor von Agora Verkehrswende,
einer gemeinsamen Initiative der Stiftung Mercator und der European Cli-
mate Foundation.

Pkw-Maut kann nach Gewicht und SchadstoffausstoR differenzieren

Neben den gefahrenen Kilometern sollen bei der Erhebung der Pkw-Maut
laut der Studie weitere Faktoren eine Rolle spielen. Das Fahrzeuggewicht sei
sinnvoll, um kleinere Fahrzeuge zu begiinstigen und weil schwere Fahrzeu-
ge Strallen stdrker in Anspruch nehmen. Zu priifen wére auch eine Differen-
zierung nach Schadstoffausstol8. Auch kénnten an viel befahrenen Strallen
zu besonders verkehrsreichen Zeiten hohere Gebiihren verlangt werden.
Dieser Gebiihrenanteil fiir die Uberlastung von Strafen und 6ffentlichem
Raum in Stddten und Gemeinden soll nach Einschédtzung von Agora Ver-

VON STEFANIE SCHLUTER

kehrswende als zusétzliche Option in der Verantwortung der Kommunen
liegen. Die Einnahmen aus einer solchen lokalen Anti-Stau-Gebiihr sollten
vor Ort eingesetzt werden, etwa fiir den 6ffentlichen Nahverkehr oder fiir
Rad- und FuBwege.

Bereits heute wiirden Kommunen tiber die Einfiihrung einer City-Maut dis-
kutieren, um das Verkehrsaufkommen sowie die Larm- und Schadstoffbe-
lastung durch den Verkehr zu senken. ,Durch die differenzierten Preissig-
nale lassen sich der Verkehrsfluss und die die Auslastung der Infrastruktur

@ TUBINGEN SCHEITERT VOR GERICHT

Kommunen haben laut Grundgesetz ein
Steuerfindungsrecht. Die Abgabe muss in
erster Linie eine Lenkungsfunktion ha-
ben, sich auf den Ort beschranken und
darf nicht im Widerspruch zu héherem
Recht stehen. Doch gerade die beiden
letzten Punkte sah der Verwaltungsge-
richtshof in Mannheim bei der Verpak-
kungsteuer in Tiibingen nicht gegeben.

Der Stddtetag Baden-Wiirttemberg hat
das Urteil bedauert. Eine solche Steuer
wdre auch im Sinne anderer Stddte im
Stidwesten gewesen, machte das ge-
schaftsfiithrende Vorstandsmitglied,

Gudrun Heute-Bluhm, deutlich. Denn
eine solche Steuer hatte ein wichtiges In-
strument im Kampf gegen die Vermiil-
lung sein konnen. Nach Angaben der
Stadt Tiibingen hatte die Verpackung-
steuer das Miillaufkommen bereits um
mehrere Tonnen reduziert.

Damit Kommunen eine Verpackungsteu-
er erheben konnen, dhnlich wie sie es
bei der Vergnligungsteuer tun, miisste
der Bund ihnen entsprechende Kompe-
tenzen einrdumen, fordert der Stddtetag.
Auch die Deutsche Umwelthilfe hatte dies
bereits gefordert.


https://www.agora-verkehrswende.de/veroeffentlichungen/pkw-maut-fuer-die-mobilitaetswende/
https://www.agora-verkehrswende.de/veroeffentlichungen/pkw-maut-fuer-die-mobilitaetswende/
https://www.tuebingen.de/gemeinderat/to0040.php?__ksinr=7450&toselect=93385
https://verwaltungsgerichtshof-baden-wuerttemberg.justiz-bw.de/pb/,Lde/10041049/?LISTPAGE=1213200
https://verwaltungsgerichtshof-baden-wuerttemberg.justiz-bw.de/pb/,Lde/10041049/?LISTPAGE=1213200
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besser steuern®, sagt Urs Maier, Projektleiter bei Agora Verkehrswende. Die
Initiative schlédgt ein Stufenmodell vor, sodass die Einnahmen nach und
nach die Ausfille bei der Energiesteuer auf Diesel und Benzin ausgleichen.
Die erste Stufe soll 2025 mit einem durchschnittlichen Preis von 2,6 Cent pro
Kilometer ansetzen. 2030 14ge der Preis bei 5,4 Cent. Rechtlich lie3e sich laut
der Studie eine Pkw-Maut aus dem Grundgesetz als Gebiihr fiir die Benut-
zung von Strallen herleiten. Die EU empfiehlt auerdem mit der neuen We-
gekostenrichtlinie, auch fiir Pkw Infrastrukturgebiihren zu erheben.

Mobilitatspass wird in Modellkommunen untersucht

Ist die Pkw-Maut noch Zukunftsmusik, wird beim Anwohnerparken in
zahlreichen Kommunen inzwischen bereits nach Grofe und Platzver-
brauch der Autos unterschieden. Tiibingen und Freiburg haben beispiels-
weise bereits entsprechende deutlich hohere Gebiihren fiir das Anwohner-
parken eingefiihrt, gestaffelt nach GroRe der Autos, mit Ausnahmen fiir
Menschen mit niedrigem Einkommen. In Freiburg, wo die Abstimmung
sehr knapp mit einer Stimme Mehrheit ausgefallen war, klagt nun ein FDP-
Gemeinderat gegen den Beschluss. In einer Reihe anderer Kommunen gibt
es ebenfalls Uberlegungen, das Anwohnerparken entsprechend zu verteu-
ern. Eine Delegationsverordnung des Landes hat dies ermoglicht.

Diskutiert wird im Stidwesten ein Mobilitédtspass. Er kénnte zu einer kom-
munalen Abgabe fiir den Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs werden.
Das Land méchte diesen als freiwillige kommunale Abgabe ermdglichen.
Wie dieser ausgestaltet werden kann, wird seit Anfang Februar in Modell-
kommunen untersucht. ,Der Mobilitdtspass darf als Nahverkehrsabgabe

nur fiir die Finanzierung von

DURCH DIE DIFFERENZIERTEN OPNV-Zusatzleistungen erhoben
PREISSIGNALE LASSEN SICH DER werden®, sagte Joachim Walter,

Prasident des Landkreistags Ba-
VERKEHRSFLUSS UND DIEAUSLA= 4 "\iirtcemberg, Der Mobili.

STUNG DER INFRASTRUKTUR BES- tdtspass kann aus unserer Sicht

SER STEUERN. " nur eine freiwillige verkehrsbezo-

gene Abgabe der Kommunen fiir

URS MAIER, AGORA VERKEHRSWENDE deren  dariiberhinausgehenden

zusétzlichen Angebote sein,“ sag-

te Gudrun Heute-Bluhm, geschiftsfiihrendes Vorstandsmitglied des Stad-
tetags im Land.

Im Hinblick auf die Wirksamkeit des Mobilitdtspasses sind noch verschiede-
ne Fragen zu beantworten, die nun im Rahmen des Modellprojekts laut Ver-
kehrsministerium gemeinsam mit den Modellkommunen und den kommu-
nalen Landesverbdnden gekldrt werden sollen. Das betrifft die Ausgestal-
tung der Varianten und eine Umsetzungskonzeption sowie die Einschét-
zung der Einnahmepotenziale zum Ausbau des OPNV und die Kosten-Nut-
zen-Relation fiir die Biirger.

Bei der Wasser- und Abwassergebiihr oder den Miillgebiihren wird bereits
nach dem Verursacherprinzip verfahren. Der Preis orientiert sich an der Men-
ge, beim Abwasserauch daran, ob das Regenwasserim Boden versickern kann
oder durch Versiegelung in den Abwasserkandlen landet. ,Dies setzt Anreize,
weniger Flichen zu versiegeln®, sagt Susanne Nusser, stellvertretende Haupt-
geschiftsfithrerin des Stiddtetags Baden-Wiirttemberg. Und auch bei den
Miillgebiihren kann steuernd eingegriffen werden. Ganz gleich, ob etwa
Komposttonnen kostenfrei angeboten werden, um die Miilltrennung voran-
zutreiben, oder ob pro Leerung bezahlt wird, also weniger Leerungen und da-
mit weniger Miill sich positiv auf die Gebiihr auswirken. ®

FOTO: ADOBE STOCK/ARTO



https://www.staatsanzeiger.de/journale-steuern-und-haushalt/12865/
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/neue-parkgebuehren-verordnung-wertet-strassenraum-auf-1/
https://www.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/PDF/PM_Anhang/201120_ANHANG_Mobilit%C3%A4tspass_Gutachten_IGES.pdf

FOTO: ADOBE STOCK/ STOCKR
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UM INVESTIER

-

E'HQ\‘

Die Steuéreinnahmen der Kommunen hdngen.am Tropf der Konjunktur. Stadte und Gemeinden sind

o 5

'_gd_em immer mehr auf-hohe Zuweisungen der Linder angewiesen-Beides erschwert die mittelfristige

Finanzplanung: Dabei briuchten Kommunen-hier mehr Planungssicherheit, denn gerade sie miissen. *

. einige der groBen Zukunftsinvestitionen stemmen.

Die Kommunen haben die beiden vergangenen Jahre durch Finanzhilfen
von Bund und Lindern relativ unbeschadet iiberstanden. Allerdings wird
der Grofteil dieser Hilfen in den kommenden Jahren nicht fortgefiihrt, wie
Experten in einer Studie der Bertelsmann Stiftung prognostizieren. Da die
Ausgaben ,unbeirrt weiter steigen“ und die Steuern den Vor-Krisen-Trend
erst mittelfristig wieder erreichen werden, erwarten sie in der Summe der
Jahre 2021 bis 2024 kommunale Defizite im Gesamtumfang von 23 Milliar-
den Euro. Das aber vertréagt sich nicht mit den absehbar stark wachsenden
Aufgaben, die die Kommunen in den ndchsten Jahren stemmen miissen.

Fiir Aufgaben wie Digitalisierung, Ganztagsbetreuung, den Klimaschutz, at-
traktive Innenstddte und eine nachhaltige Mobilitdt brauchen sie ausrei-

Kommunale Ausgaben fiir soziale Leistungen und Investitionen
in Mrd. Euro

80 : -
Sachinvestitionen

. Soziale Leistungen

0
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Quelle: Statistisches Bundesamt / Grafik: Worz

“ . VONWOLFGANGLEI .
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chend finanzielle Mittel. Andernfalls laufen sie Gefahr, diese Zukunftsauf-
gaben nicht erfiillen zu konnen. Das war bisher auch schon so. Obwohl sich
die kommunalen Ausgaben fiir Investitionen in den vergangenen Jahren
deutlich erholt hatten, blieb die Nettoinvestitionsquote seit nunmehr fast
20 Jahren negativ. Der Werteverzehr bei der kommunalen Infrastruktur
tibersteigt also die Investitionen.

Steuern machen rund 40 Prozent der kommunalen Einnahmen aus

Als zwingend sieht der Stddtetag Baden-Wiirttemberg etwa ausreichende
Mittel fiir die Verwaltungsdigitalisierung an. In den Kommunen seien be-
reits mehr als 200 Verwaltungsprozesse digital verfiigbar. Diese Prozesse
brauchten eine kontinuierliche Weiterentwicklung, hier diirfe es keinen
Stillstand geben, der daraus resultiere, dass das Land seine Aufgaben nicht
finanziere, warnt der Verbandsvorstand.

Steuern decken rund 40 Prozent der kommunalen Einnahmen ab. Als Pro-
blem erweist sich, dass der grof3e Teil dieser Einnahmen auf konjunkturelle
Schwankungen reagiert. Drei der vier relevanten Steuern sind an die lokale
Wirtschaftskraft angelehnt. Allen voran die Gewerbesteuer, die {iber den Ge-
werbeertrag als Besteuerungsgrundlage eng an die Gewinne der Unterneh-
men ankniipft.

Wie jiingst in der Corona-Krise sichtbar geworden, tritt bei der Gewerbe-
steuer das Verfahren der Steuererhebung verschérfend hinzu. Denn durch
die vierteljdhrlichen Vorauszahlungen werden die Effekte einer Rezession
sehr kurzfristig spiirbar. Das Aufkommen bei der Einkommensteuer resul-
tiert aus der lokalen Beschiftigung und dem Lohnniveau. Beide Variablen
und damit die Einnahmen aus dieser Steuer verschlechtern sich in Wirt-
schaftskrisen zumindest mittelfristig. Die Umsatzsteuer kniipft wesentlich
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an das Konsumverhalten der Bevélkerung an, das sich in ldngeren Wirt-
schaftskrisen eintriibt. Einzig die Grundsteuern bleiben im Groflen und
Ganzen unbehelligt von der wirtschaftlichen Entwicklung.

Bleiben noch die Zweckzuweisungen von Bund und Lindern. Sie machen
etwa 14 Prozent der kommunalen Einnahmen aus. Dahinter verbergen sich
verschiedene Arten von Transfers, die unterschiedlich auf wirtschaftliche
Trendsreagieren. Uber Transfers der Linder werden anhand normierter In-
dikatoren finanzschwache Kommunen in ihrer Finanzkraft angehoben und
interkommunale Unterschiede verringert. Im Gegensatz dazu flieBen
Zweckzuweisungen oder Erstattungen als Kostenbeteiligung von Bund und
Landern fiir bestimmte, meist soziale Aufgaben. Sie werden weniger durch
konjunkturelle Einbriiche beeinflusst.

Anders verhilt es sich mit den Schliisselzuweisungen. Deren Volumen (An-
teil ist 26 Prozent) resultiert aus den Steuereinnahmen der Lander — primér
sind das Anteile aus der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie gegebenen-
falls Transfers aus dem foderalen Finanzausgleich. In den meisten Landern
beruhen die Schliisselzuweisungen auf dem Ist-Aufkommen der relevanten
Lindereinnahmen der Vormonate. Sie reagieren damit relativ kurzfristig
auf wirtschaftliche Entwicklungen.

Susanne Nusser, die stellvertretende Hauptgeschiftsfiihrerin des Stadte-
tags Baden-Wiirttemberg, weist auf die grole Bedeutung von Zuweisungen
desLandesin der Corona-Krise hin. ,In denletzten zweiJahren hat das Land
die Einnahmen der Kommunen auf diese Weise erfolgreich stabilisiert“, sagt
Nusser. So habe das Land die Schliisselzuweisungen am Niveau der Okto-
bersteuerschidtzung 2019 ausgerichtet — also auf sehr hohem Niveau.

Doch jetzt rechnet auch Nusser damit, dass die Schliisselzuweisungen des
Landes nach dem Mechanismus des kommunalen Finanzausgleichs wieder
sinken. ,,In dem Moment, in dem das Land geringere Steuereinnahmen hat,
gehen logischerweise auch die Zuweisungen des Landes an die Kommunen
runter®, erkldrt sie. Das Land habe bereits signalisiert, dass es sich Zuwei-
sungen auf diesem Niveau nicht noch einmal leisten kénne.

@ BUNDESHILFEN FUR INVESTITIONEN

Um Kommunen zu unterstiitzen, setzte
die Bundesregierung in den Jahren 2008
bis 2019 verschiedene kommunale Inve-

bis 2011 mit dem kommunalen Schwer-
punkt auf Kitas und Schulen.

stitionsprogramme um. Das Engagement
des Bundes begann im Jahr 2008 mit
dem Ziel, flaichendeckend eine Kita-Be-
treuung sicherzustellen.

In den Folgejahren bis 2020 legte der
Bund vier Investitionsprogramme Uber
insgesamt 4 4 Milliarden Euro auf. An-
fang 2009 gewdhrte der Bund in der
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise
ein Investitionsprogramm (iber zehn Mil-
liarden Euro an Lander und Kommunen,
um die sich abzeichnende Rezession zu
mindern. Das Programm lief von 2009

Anfang 2015 legte der Bund das Kom-
munalinvestitionsforderungsgesetz auf,
das gezielt fiir finanzschwache Kommu-
nen 3,5 Milliarden Euro bereitstellte. Be-
reits 2017 wurde dieses Programm ver-
doppelt, nun allerdings starker auf
Schulinfrastruktur begrenzt.

2019 beschloss der Bund einen Digital-
pakt Schule. Er soll den Ausbau der digi-
talen Bildungsinfrastruktur anschieben.
Hierzu stellt der Bund den Kommunen
als Schultrdger Uber fiinf Jahre fiinf Milli-
arden Euro zur Verfligung.

Struktur der kommunalen Einnahmen (Anteile in Prozent)

wirtschaftliche Tatigkeit

Zweckzuweisungen/ Gewerbesteuer (brutto)

Erstattungen

Einkommensteuer
Schlissel-

zuweisungen

Grundsteuer
Umsatzsteuer

Quelle: Bertelsmann Stiftung / Grafik: Worz

Einzelne Steuern anteilig zu erh6hen, halten die Stadte nur bedingt fiir sinn-
voll. Wiirde man etwa den gemeindlichen Anteil an der Umsatzsteuer erho-
hen, sei das Aufkommen damit nicht stabil — , es schwankt ja das Gesamtvo-
lumen der Umsatzsteuer je nach Konjunkturlage®, gibt Nusser zu bedenken.
Wenn man bis 2040 klimaneutral sein wolle, konne man die enormen Inves-
titionen nur aufbringen, wenn das Land seine Zuweisungen verstetige.

Stadtetag will kommunalen Investitionsfonds einrichten

Zukunftsaufgaben wie den Gebdudebestand und die Schulen energetisch
zu sanieren, die erneuerbaren Energien auszubauen und eine CO,-neutrale
Wirmeversorgung aufzubauen, erfordern Nusser zufolge Investitionen, die
man langfristig angehen miisse. ,Hier miissen wir von der Jahrlichkeit der
Haushaltsaufstellungen wegkommen®, sagt sie. Der Stadtetaghat dem Land
daher einen kommunalen Investitionsfonds vorgeschlagen, der die Kom-
munen in die Lage versetzen soll, klimawirksame Investitionen zu titigen.
»Wir gehen davon aus, dass das Land Mittel zur Verfiigung stellt, um diesen
Fonds zu befiillen, eventuell in einer Co-Finanzierung mit dem Bund.“

Auch der Landkreistag Baden-Wiirttemberg hélt eine Verstetigung der kom-
munalen Einnahmen fiir ,,dringend erforderlich“, wie Hauptgeschiftsfiih-
rer Alexis von Komorowski sagt. Wenn auch aus anderen Griinden. Den
Kreisen machen die ,dynamisch wachsenden Ausgaben fiir soziale Leistun-
gen” zu schaffen. Gerade weil die Sozialausgaben im kommunalen Bereich
zurund 45 Prozent von ihnen getragen werden.

Zugleich sind die Kreise bislang von der Verteilung am Umsatzsteuer-Ku-
chen ausgeschlossen. Von Komorowski befiirwortet eine ,,deutliche Anhe-
bung des kommunalen Anteils an der Umsatzsteuer®. Die Landkreise miiss-
ten ,unmittelbar und spiirbar“ an der kommunalen Umsatzsteuer partizi-
pieren. Sie brduchten ebenso wie Stddte und Gemeinden eine verldssliche,
tendenziell konjunkturunabhéngige anwachsende Einnahmequelle in
Form der Beteiligung an einer Wachstumsteuer. m

Den kommunalen Finanzreport der Bertelsmann Stiftung finden Sie unter:
https:/lkurzelinks.del/finanzreport
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FORDERGELDER

DIE AKQUISE IST
FUR KOMMUNEN
MEIST AUFWENDIG

Ob es um die Sanierung oder den Um- und Neubau von Schulgebduden geht, den Ausbau des offent-
lichen Nahverkehrs, die Energiewende oder auch die Sanierung von Straken, den Bau von Rad- und
FuBwegen — all diese Aufgaben kosten viel Geld. Um dies zu stemmen, sind die Kommunen hdufig auf
Fordergelder angewiesen, die so zu einer wichtigen zweckgebundenen Einnahme werden.

Fiir die Digitalisierung der Schulen wurden Férderprogramme des Bundes
aufgelegt, zum Teil noch vom Land entsprechend erhoht. Fiir die Sanierung
von Stralen, den Bau von Rad- und FuBwegen sowie den Breitbandausbau
sind die Kommunen vielfach ebenfalls auf Férderung angewiesen, weil sie
die hohen Kosten zum Teil alleine gar nicht mehr stemmen kénnen. Und
auch viele Schulgebdude sind dringend sanierungsbediirftig oder miissen —
um mit modernen pddagogischen Konzepten Schritt zu halten — dringend
umgebaut werden. Auch hier fehlt in Stddten und Gemeinden h&ufig das
Geld. Fordermittel unterstiitzen auch in diesem Bereich. ,Allein kann das
kaum eine Kommune stemmen®, sagt Susanne Nusser, stellvertretende
Hauptgeschiftsfithrerin des Stddtetags Baden-Wiirttemberg.

Doch hdufighaben Kommunen bereits Probleme, den Eigenanteil — die Co-
Finanzierung -, aufzubringen. Je nach Férderprogramm kann dieser zwi-
schen 25 und 70 Prozent liegen. Hinzu kommen noch Planungs- oder Folge-
kosten. Denn etwa bei der Digitalisierung der Schulen ist es in der Regel
nicht damit getan, Notebooks, Pads und W-Lan anzuschaffen und zu instal-
lieren. Man benétigt vor Ort auch Personal, das die Gerdte wartet.

Investitionsriickstand von 149 Milliarden Euro

Das KfW-Kommunalpanel, das auf einer jdhrlichen Befragung der Kimme-
reien von Stadten und Gemeinden mit mehr als 2000 Einwohnern sowie der
Landkreise beruht, sieht bei den Kommunen in Deutschland einen Investi-
tionsriickstand von 159 Milliarden Euro. Gro3te Bereiche dabei sind die
Schulen mit 45,5 Milliarden, die Strallen mit 39,3 Milliarden, Verwaltungs-
gebdude mit 19,6 Milliarden sowie die Feuerwehr mit 14,2 Milliarden Euro.
Die Erkenntnis, dass eine funktionierende kommunale Infrastruktur fiir die
Zukunftsfahigkeit essenziell ist, hat laut dem Deutschen Stddte- und Ge-
meindebund in den vergangenen Jahren zu einem Anstieg an Forderpro-

VON STEFANIE SCHLUTER

grammen gefiihrt. Wie das KfW-Kommunalpanel zeigt, hat der Anteil der
Fordermittel bei den Investitionen stetig zugenommen und macht derzeit
25 Prozent der Investitionsfinanzierung aus.

Eine Studie des Berlin-Instituts fiir Bevolkerung und Entwicklung und der
Wiistenrot Stiftungin Ludwigsburghat allerdings gezeigt, dass gerade struk-
turschwache Kommunen diesen Eigenanteil hdufig nicht aufbringen kon-
nen. Zugleich fehlt es vor allem kleinen Kommunen an den notwendigen
personellen Ressourcen, um iiberhaupt einen Uberblick tiber die oftmals
mehr als 2000 Férderprogramme von Land, Bund und Européischer Union
zu bekommen, nebst der komplexen Férderbedingungen. Zudem kommen
die Autoren der Studie zu dem Ergebnis, dass die kommunale Selbstverwal-

Q WORAN FORDERMITTEL SCHEITERN

Wer Fordermittel nutzen will, muss auf
einiges achten. Aus folgenden Griinden
kann deren Nutzung laut einer Studie des
Berlin Instituts fiir Bevolkerung und Ent-
wicklung schnell scheitern:

W Der Zweck der Fordermittel: Wenn die-
ser nicht passt, ist nichts zu machen.
Oder man nimmt die Forderung mit,
obgleich eigentlich andere Dinge
dringlicher wdren.

M Der Eigenanteil: Gerade finanzschwa-
che Kommunen konnen den notwen-

digen Eigenanteil bei Forderprogram-
men hdufig nicht aufbringen.

M Die Biirokratie: Die Antrdge und auch
die Dokumentation fiir die Abrech-
nung am Ende sind hdufig sehr kom-
plex. Nicht in allen Kommunen gibt es
das notwendige Fachpersonal dafir.

MW Zahl der Fordertopfe: Der Forder-
dschungel ist fiir viele Kommunen
kaum noch zu durchdringen. Hdufig
iiberschneiden sich auch verschiedene
Fordertopfe.


https://public.flourish.studio/visualisation/9683044/
https://public.flourish.studio/visualisation/9683044/
https://www.berlin-institut.org/studien-analysen/detail/wer-schon-viel-hat-dem-wird-noch-mehr-gegeben
https://public.flourish.studio/visualisation/9285015/
https://public.flourish.studio/visualisation/9361700/
https://public.flourish.studio/visualisation/9361948/
https://www.kfw.de/%C3%9Cber-die-KfW/KfW-Research/KfW-Kommunalpanel.html?redirect=79745
https://public.flourish.studio/visualisation/9678862/
https://public.flourish.studio/visualisation/9678862/

tung unter der engen Zweckbindung von Férdermitteln leidet. Aufgrund be-
grenzter Finanzmittel konnen finanzschwache Kommunen zudem vieler-
ortsnicht dortinvestieren, wo es gerade angezeigt ist, sondern miissten sich
daran orientieren, fiir welche Vorhaben gerade Férdermittel zur Verfiigung
gestellt werden.

Die Studie empfiehlt deshalb, alternativauch Personal- und Sachleistungen
beim Eigenanteil geltend machen zukénnen. Das fordertauch der Deutsche
Stddte- und Gemeindebund. Zudem sollte es laut der Studie fiir Kommunen
Kofinanzierungshilfen durch das Land geben. Besonders finanzschwache
Kommunen sollten zudem vom Eigenanteil befreit werden. Zugleich beto-
nen die Studienmacher, dass Fordermittel eine Ausnahme darstellen soll-
ten, und sich darauf beschrinken sollten, neue Entwicklungen anzustoBen
und besondere Missstande zu beheben. Den Kommunen wird in der Studie
zudem empfohlen, sich zur Kapazitdtsbiindelung mit umliegenden Ge-
meinden zu einem Fordernetzwerk zusammenzuschlieRen.

»Zweifelsfrei bedarf es auf kommunaler Ebene an erster Stelle einer aufga-
bengerechten Finanzausstattung. Fordermittel konnen hier keinen Ersatz
darstellen. Gleichwohl kénnen Férdermittel aber der richtige Weg sein, um
neue Entwicklungen anzustoffen und massive Riickstdnde aufzuholen®,
heil3t es in einem Papier des Deutschen Stddte- und Gemeindebunds.

Antragstellung fiir Fordermittel vereinfachen

Susanne Nusser vom Stddtetag Baden-Wiirttemberg kann die in der Studie
aufgezeigten Probleme nur bestédtigen. Deshalb werde derzeit tiberlegt, wie
die Antragstellung fiir Fordermittel, etwa durch eine stirkere Standardisie-
rung, vereinfacht werden konne.

Was das bedeuten konnte, macht sie an einem Beispiel deutlich: Das Land
férdert Fahrradabstellanlagen an Bahnhéfen iiber das Landesgemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz. Doch bislang muss jede Kommune ihre Abstell-
anlage selbst planen, beauftragt dazu beispielsweise ein Ingenieurbiiro und
schreibt die Leistung dann aus. Finanziert wird der Bau dann iiber die For-
dermittel plus Eigenanteil. Um den Bau solcher Anlagen schneller voranzu-
treiben, kdonnte das Land solche Fahrradabstellanlagen auch als Rahmen-
vertrag ausschreiben, so Nusser. Das wiirde Zeit einsparen und den Bau vo-
rantreiben. Die Kommunen miissten sich dann nur noch um die geférderte
Finanzierung kiimmern, aber nicht mehr selbst ausschreiben. Ein anderes

FOTO: ADOBE STO({IGOR
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Beispiel sind Fordermittel im Bereich der erneuerbaren Energien. Diese
werden derzeit iberwiegend sachbezogen, also die einzelne Photovoltaik-
anlage, gefordert. ,Man konnte auch nach eingesparten Tonnen CO, for-
dern“, so Nusser. Solche Einsparungen werden bereits im Klimaschutz-
plus-Programm des Landes geférdert.

Interessant wire dies nach Ansicht Nussers beispielsweise fiir die Schulbau-
forderung. Derzeit sei das Verfahren dort kompliziert, die Férderquote ge-
ring. Doch gerade die Schulbausanierung bietet groBes Potenzial fiir den
Klimaschutz. Eine entsprechende Umorientierung kénnte die Investitions-
tatigkeit vor Ort erleichtern. m

Studie des Berlin-Insituts fiir Bevdlkerung und Entwicklung:
https:/lkurzelinks.de/Berlin-Institut

Instrumentenmix der Investitionsfinanzierung

Schuldscheindarlehen
1%

Sonstige
T I

Liquide Mittel
aus dem Vorjahr

Kommunal-___
kredite
16 % —— Laufende allg.
Deckungsmittel
Fordermittel /

Zweckgeb. Investitionszuweisungen

Quelle: KIW-Kommunalpanel 2022 / Grafik: Worz
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UMSATZSTEUER

WIE BUCHEN DIE

NEUREGELUNG

UMGESETZT HAT

BEIGEORDNETER — FINANZEN, BAUEN, PLANEN - DER STADT BUCHEN

Ist das Thema , Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht“ ein Herzensthema
fiir die Stadte und Gemeinden des Landes? Wahrscheinlich eher nicht. Kann
es deshalb vernachldssigt oder auf die lange Bank geschoben werden? Auf
keinen Fall! Denn auch wenn sich dies die allermeisten Kommunen vermut-
lich wiinschen wiirden, wird es uns, insbesondere auch als (Fiihrungs-)Ver-
antwortliche in Kommunen, nichtmehrloslassen und erfordert daher unse-
re volle Aufmerksamkeit.

Oft ist landldufig von , Paragraf 2b UStG“ die Rede, ohne genau zu wissen
was es mit diesem Paragraf 2b des Umsatzsteuergesetzes (UStG) auf sich
hat. Denn grundsitzlich ist gar nicht der Paragraf 2b das Problem, sondern
vielmehr die weitreichenden Folgen, die sich durch die Abschaffung des Pa-
ragraf 2 Absatz 3 UStG ergab. Dieser Absatz 3 verhinderte zuvor, dass die ju-
ristischen Personen des 6ffentlichen Rechts durchgingig steuerlich wie an-
dere Unternehmer behandelt wurden. Denn in der bis zum 31. Dezember
.2015 geltenden Fassung lautete dieser wie folgt: , Die juristischen Personen
des offentlichen Rechts sind nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art
[...] gewerblich oder beruflich tdtig.“ Diese Sichtweise der sehr einge-

o —

v=J WAS BEI DER UMSETZUNG HILFT

gesgeschafts bei den Mitarbeitern fir
die Umsetzung des Projekts schaffen

v Flihrungskrafte sollen dem Projekt-
team den Riicken starken

v/ wird ein externer Partner hinzugezo-
gen, sollte fiir eine reibungslose Kom-
munikation die Erreichbarkeit im
praktischen Projektbetrieb gewahr-
leistet sein

v friihzeitig beginnen

v priifen, ob die Kommune das Projekt
aus eigener Kraft umsetzen kann oder
ob ein externer Partner hinzugezogen
werden soll

v ein Team bilden, sodass regelmaRig
Riickmeldung von den gleichen Perso-
nen kommt

v notwendige Freirdume abseits des Ta-

BENJAMIN LABER,

schrinkten unternehmerischen Tédtigkeit stand jedoch nicht nur im Wider-
spruch zu den wesentlich weiter ausgelegten EU-rechtlichen Vorgaben in
Artikel 13 der Mehrwertsteuersystem-Richtlinie, sondern fiihrte auch ganz
praktisch zu einer steuerlichen Ungleichbehandlung und damit Verzer-
rung, wenn die Kommunen in den Wettbewerb eingriffen und ,unterneh-
merisch” titigwurden. Von daher war die Anderung kein deutsches oder gar
kommunales Anliegen, sondern ein europdisches, welches dann wiederum
zwingend in deutsches Recht zu tiberfiihren war.

Einen Absatz streichen, dafiir ein ,b“ hinzu, soweit keine grofle Sache —
konnte man meinen. Allerdings gilt auch hier: kleine Ursache, grofle Wir-
kung. Denn diese Anderung bewirkte, dass juristische Personen des 6ffent-
lichen Rechts nicht mehr nur im Rahmen ihrer recht tiberschaubaren An-
zahl an Betrieben gewerblicher Art (BgA) unternehmerisch tétig werden,
sondern kiinftig in einer groBeren Vielzahl von Bereichen. Genaugenom-
men erfolgt eine Umkehr der Regel dahingehend, dass die unternehmeri-
sche Tatigkeit eher als Regel angenommen wird und (kiinftig) zu kldren ist,
ob hiervon Ausnahmen, zum Beispiel im Bereich der hoheitlichen T4tigkei-
ten und dergleichen, bestehen.

Projekt befindet sich auf der Zielgeraden

Nun ist diese Anderung allerdings nicht neu, sondern mittels des Steuerin-
derungsgesetzes vom 2. November 2015 in Kraft getreten. Folglich hat dem-
nach eine Anpassung der Besteuerung bei Kommunen zum 1. Januar 2017
erfolgen miissen, sofern nicht von einem sogenannten Optionsrecht bis
zum 1.Januar 2021 Gebrauch gemachtworden ist. Auf dieses Ende der Uber-
gangsfrist hatten wir uns in Buchen seinerzeit eingerichtet und einen klaren
Projektplan entworfen, um diese Vorgaben einhalten zu konnen. Dass dann
Mitte 2020 im Zuge der Corona-Krise der Zeitpunkt fiir die Umstellung auf
den 1.Januar 2023 verschoben wurde und die Thematik zeitlich entspannte,
hatte keinen wesentlichen Einfluss mehr auf das in der Zielgeraden befind-
liche Projekt.


https://www.staatsanzeiger.de/wp-content/uploads/2021/09/SteuernEinnahmen_2021_01.pdf
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Bereits in 2019 fiihrten wir Gesprdache mit potenziellen Beratern und schlu-
gen hiernach den fiir uns als passend erkannten Weg ein. Passend bedeutete
dabei nicht nur aus fachlicher oder 6konomischer Sicht, sondern auch aus
zwischenmenschlicher Perspektive bei einem Projekt dieser Dauer und In-
tensitdt. Da aus seinerzeitiger Sicht noch ein erheblicher Zeitdruck gegeben
war, hatte fiir uns die Tatsache, auf unsere Anliegen passgenau abgestimm-
te, ziigige und klare Riickmeldungen von gleichbleibenden Personen zu be-
kommen, oberste Prioritét.

Priifung von rund 15 000 Einzelsachverhalten

Denn fiir die umsetzenden Projektmitarbeiterinnen im Hause sollte die
Maoglichkeit bestehen bleiben, sich die Themen mit fachlicher Unterstiit-
zung weitestgehend selbst zu erarbeiten und die Kernerarbeit, sprich die
Priifung von rund 15 000 Einzelsachverhalten, eigenstdndig neben dem All-
tagsgeschift zu leisten; um somit auf ,zugekaufte“ Externe oder die Anstel-
lung gelernter Steuerfachleute ver-
zichten zu kénnen. Sicherlich kann
man dies auch anders handhaben.
Hier gibt es wie so oft nicht die eine
Ldsung, sondern muss auf die jewei-

+INSGESAMT IST ES VON
ENTSCHEIDENDER BEDEUTUNG,
DASS DIE FUHRUNGSKRAFTE SICH
DER BEDEUTUNG, DER TRAGWEITE
UND DES UMFANGS DER
THEMATIK BEWUSST WERDEN.*

lige Organisation abgestimmt wer-
den. Gleichwohl war fiir uns und
mich persdnlich wichtig, dass im Sin-
ne einer lernenden Organisation die
Entwicklung von innen heraus geschieht, die Identifikation mit dem fiir vie-
le eher ungeliebten Thema Steuer wichst und dadurch die Implementie-
rung in alle Bereich der Verwaltung vereinfacht wird. Stand heute ist uns
dies gelungen.

Auch haben wir hier aufdie Zusammenarbeit mit anderen Kommunen in ei-
ner Gruppe bewusst verzichtet. Weil uns nach den ersten Gesprachen und
der begonnenen Priifung unserer Sachverhalte schnell klar war, dass viele
Sachverhalte zwischen den Kommunen zwar dhnlich gelagert, aber eben
nicht vollstdndig identisch sind. Da im Steuerrecht eine Ndherungslosung
allerdings nicht ausreichend sein wiirde und Fehler —anders als bei anderen
Formen der kommunalen Priifung — nicht durch nachtrégliche Korrektur
und Abarbeitung der Priifungsbemerkungen bereinigt werden kénnen, war
fiir uns die individuelle Sachverhaltsklarung im Vorfeld unabdingbar.

Bereits in den vergangenen Wochen wurde ich von etlichen Kommunen
kontaktiert und nach praktischen Hilfen, Tipps oder Ratschldgen fiir die er-
folgreiche Umsetzung sowie nach moglichen Fallstricken befragt. Leider
sind etliche Fallstricke moglich und denkbar.

Hoheitlichen Akt von der unternehmerischen Tatigkeit trennen

Drei praktische Félle mochte ich beispielhaft nennen. Zum einen wére
denkbar, dass Sachverhalte ,zum Vorschein kommen*, die bis dato - trotz
guter Kenntnis der eigenen Verwaltung —unbekannt waren und gegebenen-
falls bereits in der Vergangenheit einer abweichenden Behandlung bedurft
hitten. Ein weiterer konnte sein, liebgewonnene, aber nicht verwaltungsty-
pische Themen wie den Kuchenverkauf der Schulen, die Feste der Feuer-
wehr oder vergleichbare ,,unternehmerische“ Tétigkeiten in der Praxis voll-
stdndig zu erfassen und rechtlich sauber abzubilden. Oder drittens, bis dato
einheitliche Sachverhalte vor Ort — wie etwa den hoheitlichen Akt der Trau-
ung und die untermehmerische Tatigkeit des damit verbundenen Stamm-
buchverkaufs — entsprechend abzugrenzen und fortan korrekt unterschied-

lich zubehandeln. Insgesamt ist es von entscheidender Bedeutung, dass die
Fiithrungskrifte sich der Bedeutung, der Tragweite und des Umfangs der
Thematik bewusst werden. Und in der Folge die Voraussetzungen in der Or-
ganisation schaffen und den Umsetzern den Riicken stirken; sei es mit Fort-
bildungen, fachlicher externer Begleitung sowie den notwendigen Freirdu-
men, um abseits des Tagesgeschifts konzentriert arbeiten zu kénnen. Fiir
die Umsetzer selbst bietet sich dieses Thema auch gerade in der Krise zur
teilweisen Abwicklung im Homeoffice an.

Sofern keine reinen Steuerfachleute im Haus mit dem Projekt befasst sind,
ist es entscheidend, einen fachlich befdhigten externen Partner zu finden,
bei dem im praktischen Projektbetrieb die Erreichbarkeit gewéhrleistet ist
und die Kommunikation méglichst reibungslos funktioniert. In einem lan-
gen und durchaus anstrengenden Projekt diirfte dies die tdgliche Arbeit er-
leichtern und den ein oder anderen Stein auf dem Weg beseitigen helfen. m

FOTO: ADOBE STOCK/CL-MEDIEN




Knapp 475 Millionen Euro haben die Kommunen in Baden-Wiirttemberg
zuletzt aus der Konzessionsabgabe eingenommen. Bundesweit waren es
rund 3,3 Milliarden Euro. Das geht aus den Zahlen des Statistisches Bundes-
amts hervor. Zum Vergleich: Aus der Hundesteuer haben die Kommunen in
Baden-Wiirttemberg 2020 rund 48 Millionen Euro eingenommen, aus der
Vergniigungssteuer 209 Millionen Euro und aus der Grundsteuer B 1,8 Mil-
liarden Euro. Je nach Kommune kann die Konzessionsabgabe drei bis fiinf
Prozent der Einnahmen ausmachen.

Mit diesen Konzessionsabgaben bezahlen die Netzbetreiber fiir die Einrdu-
mung des Rechts, 6ffentliche Verkehrswege fiir das Verlegen und den Be-
trieb von Leitungen zu nutzen, um die Menschen im Gemeindegebiet mit
Strom und Gas zu versorgen. Schuldner ist der Netzbetreiber, ganz gleich,
ob es sich um ein Privatunternehmen oder um einen Eigenbetrieb der Ge-
meinde handelt. Doch der Netzbetreiber muss die Konzessionsabgabe
nicht aus eigener Tasche bezahlen, vielmehr werden diese Kosten fiir die
Konzessionsabgabe im Strom- und Gaspreis an die Endverbraucher weiter-
gereicht. Derzeit macht sie beispielsweise fiir einen Haushaltskunden bei
Stromkosten von 34,6 Cent pro Kilowattstunde einen Anteil von 1,66 Cent
und damit 4,8 Prozent des Strompreises aus.

Auch wenn die Konzessionsvertrdge privatrechtliche Vertrdge sind, kann
eine Kommune die Hohe der Abgaben nicht frei vereinbaren. In der Verord-
nung iiber Konzessionsabgaben fiir Strom und Gas sind die zulédssigen
Hochstwerte festgelegt. Diese richten sich nach der Grole der Kommune —
Grundlage ist die jeweils vom Statistischen Landesamt fortgeschriebene
Einwohnerzahl —, nach Schwachlasttarif und Normaltarif sowie nach Tarif-
und Sondervertragskunden. So kann eine Kommune mit bis zu 25000 Ein-
wohnern beispielsweise bei Strom bis zu 1,32 Cent je gelieferter Kilowatt-
stunde erhalten, bei Gas sind es 0,51 Cent. Eine Grof3stadt mit bis zu 500 000
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Einwohnern kann 1,99 Cent pro gelieferter Kilowattstunde Strom erzielen,
bei Gas sind es 0,77 Cent. Bei Sondervertragskunden, die sehr grof3e Strom-
und Gasmengen abnehmen, gibt es einheitliche Hochstbetrdge von 0,11
Cent bei Strom und 0,03 Cent bei Gas.

Die Konzessionsabgabe — die Vertrdge mit den Konzessionsnehmer werden
jeweils fiir bis zu 20 Jahre ausgeschrieben - ist eine Einnahmequelle fiir
Kommunen. Dabei sollte sie in den 1940er-Jahren sogar abgeschafft wer-
den. Das Recht fiir Konzessionsabgaben war damals in der Konzessionsab-
gabenanordnung geregelt. In der Anordnung war damals neben der Berech-
nung auch festgeschrieben, dass die Abgabe stufenweise herabgesetzt wer-
den sollte und Kommune, die bis dato keine solche Abgabe erhoben hatten,
diese auch nicht neu einfiihren durften.

Nachdem es die Konzessionsabgabe aber auch in den 1970er-Jahren noch
gab, hat das Bundesverwaltungsgericht dann entschieden, dass das in der
Konzessionsabgabenanordnung enthaltene Verbot, eine Konzessionsabga-
be neu einzufiihren, unwirksam ist. Es verstoRe gegen das Gleichbehand-
lungsprinzip. Das Urteil war Grundlage fiir die Konzessionsabgabenverord-
nungvon 1992. Ziel war es, den Kommunen die Einnahmen aus der Konzes-
sionsabgabe zu sichern. Die Abgabe sollte zudem auch die Finanzausstat-
tung der Kommunen in den neuen Bundesldndern nach der Wiedervereini-
gung in den 1990er-Jahren verbessern. Seitdem wurde die Verordnung
mehrfach gedndert. m

Die Konzessionabgabenverordnung finden Sie unter:
https://kurzelinks.de/Konzessionsabgabenverordnung



SERIE: FINANZAMT DER ZUKUNFT

PAPIERAKTEN
SIND BALD

VERGANGENHEIT

Mit Modellprojekten in ausgewdhlten Finanzamtern werden digitale Arbeitsprozesse erprobt und damit
die Zukunft der Steuerverwaltung gestaltet. Im Pilotprojekt ,,Finanzamt der Zukunft" gibt es bereits tiber
L0 Projekte. Im dritten Teil dieser Serie geht es darum, wie die Finanzamter ihre Abldufe digitalisieren

und kinftig auch die Akten elektronisch fiihren.

Die Finanzidmter stellen sich neu auf. Der Workflow in den Amtern wird di-
gitalisiert und ab dem kommenden Jahr, wenn das Onlinezugangsgesetz
greift, sollen die Biirger, wenn sie es wollen, ihre Antwort auf Anfragen eben-
falls digital erhalten. Das spart nicht allein Arbeitszeit, Papier, Toner und
Biirodrucker, sondern kann auch die Reaktionszeiten gegeniiber den Kun-
den verkiirzen. Wie das kiinftig funktionieren soll, wird derzeit in den fiinf
Finanzdmtern der Zukunft getestet. Im Laufe dieses Jahres sollen die neuen
digitalen Abldufe auf alle 65 Finanzdmter im Land iibertragen werden.

Bislang war die Arbeit in den Finanzdmter papiergebunden. Schreiben wur-
den am Computer mit dem Textprogramm erstellt, iiber den Drucker im Bii-
rozimmer ausgedruckt, unterschrieben und dann iiber die Poststelle ver-
sandt. Musste ein Vorgesetzter das Schreiben unterzeichnen, ging der Aus-
druck zunéchst an ihn, kam im besten Fall direkt unterschrieben zuriick
oder mit Anmerkungen und Formulierungsdnderungen.

In dem Fall mussten diese eingearbeitet werden und das Schreiben erneut
ausgedruckt werden. Eine Kopie wurde fiir die Akten angefertigt und abge-
heftet. ,Diese Abldufe passen nicht mehr in die heutige Welt mit viel Home-
office”, sagt Alexander Gréf, zustdndig fiir das Projekt ,Finanzamt der Zu-
kunft“ bei der Oberfinanzdirektion Karlsruhe.

Deshalb werden die Abldufe derzeit komplett digitalisiert. Das Schreiben
wird nicht mehr ausgedruckt, sondern direkt an den Vorgesetzten gesandyt,
der Anderungen vornehmen kann und dieses digital unterzeichnet. Das
Schreiben geht dann elektronisch an das Druck- und Versandzentrum in
Karlsruhe. Dort wird die Version fiir den Biirger gedruckt und versandt. Ein
Duplikat wird automatisch in der digitalen Akte des Finanzamts abgelegt.
Papierakten soll es kiinftig nicht mehr geben. Schreiben an Behérden und
andere Finanzdmter erkennt das System und versendet sie automatisch di-

VON STEFANIE SCHLUTER

MEHR ALS 40 DIGITALE PROJEKTE

Fiinf der insgesamt 65 Finanzamter in
Baden-Wirttemberg erproben die Zu-
kunft moderner Verwaltung. Es sind die
Finanzamter Bruchsal, Offenburg, Ohrin-
gen, Ravensburg und Rottweil.

Mit mehr als 40 digitalen EinzelmaRnah-
men sollen die Finanzamter schneller,
effizienter und birgerfreundlicher wer-

den. Was im ,Finanzamt der Zukunft"
erprobt wird und sich entsprechend be-
wdhrt, kommt dann kiinftig in allen Fi-
nanzdmtern in Baden-Wiirttemberg zum
Einsatz. Die MaRBnahmen sollen letzt-
endlich mehr Service fiir die Biirger brin-
gen und die Qualitdt der Antrdge verbes-
sern und so auch Riickfragen der Finanz-
dmter verringern.

gital, erldutert Graf. Ein weiterer Vorteil: Auch im Homeoffice haben die Mit-
arbeiter des Finanzamts Zugriff auf alle Schreiben in einer Akte und somit

auf den gesamten Vorgang.

Zum kommenden Jahr sollen Biirger dann iiber Elster nicht allein Fragen stel-
len kénnen, sondern auch die Antworten tiber das System erhalten. Bislang
musste das Finanzamt die Antworten ausgedruckt per Post zustellen, eine
Riicksendung per E-Mail war aus Datenschutzgriinden nicht zuldssig. ®

Weitere Informationen zum Finanzamt der Zukunft:
https://kurzelinks.de/Finanzamt-der-Zukunft
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FINANZAUSGLEICH

WARUM DER ZENSUS
FUR ALLE KOMMUNEN

50 WICHTIG IST

Der Zensus wirkt sich direkt auf die Finanzen der Kommunen aus, weil die dabei gezahlten Einwohner
Grundlage fur die Finanzzuweisungen des Landes sind. Kommunen und Statistiker haben sich seit Jah-
ren auf die Mammutaufgabe vorbereitet. Denn vor rund zehn Jahren verloren GroRstadte mit einem
Schlag Tausende Einwohner auf dem Papier - und damit Millionen Euro.

Im Jahr 2011 fiihrte Deutschland die registergestiitzte Volkszdhlung zum
ersten Mal durch. Dabei schwdrmten zum Stichtag am 9. Mai bundesweit
Tausende Interviewer — auch Erhebungsbeauftragte genannt — aus und be-
fragten einen Teil der damals rund 80 Millionen Einwohner. Diese Ergebnis-
se wurden dann mit den Registern der Einwohnermeldedmter abgeglichen.
Zuvor wurden die Einwohnerzahlen auf Grundlage der Volkszdhlung im
Jahr 1987 jahrlich fortgeschrieben.

Doch die Zéhlung hatte weitreichende Konsequenzen fiir viele Kommunen.
Denn viele Einwohnerzahlen mussten nach unten korrigiert werden. In Ba-
den-Wiirttemberg , verloren® vor allem GroBstddte Einwohner. Mannheim
hatte auf einen Schlag 23 000 Personen weniger zu verzeichnen und wurde
deshalb von Karlsruhe als zweitgroSte Stadt des Landes abgeldst, in Stutt-
gart waren es 22 000 (siehe Grafik). Nur in Ausnahmeféllen kamen Einwoh-

Einwohnerverlust von Stadten nach dem Zensus 2011

Mannheim

Stuttgart

Freiburg

Heilbronn

Quelle: Statisches Landesamt / Grafik: Worz

VON PHILIPP RUDOLF

ner hinzu, beispielsweise in Sindelfingen 166. Im ganzen Land waren
274000 Personen, die in den Einwohnermelderegistern gelistet waren, aus
statistischer Sicht nicht mehr vorhanden.

Das wirkte sich massiv auf die Finanzen vieler betroffener Stadte aus: Denn
nach dem kommunalen Finanzausgleich kommt es bei der Finanzausstat-
tung auf jeden Kopf, auf jeden Einwohner, an. Hinzu kommt: Der mit der
Einwohnerzahl festgesetzte Bedarf wird auf zehn Jahre fortgeschrieben.
Deshalb hatte beispielsweise Mannheim innerhalb von zehn Jahren 200
Millionen Euro weniger im Haushalt zur Verfiigung, die Landeshauptstadt
hatte 150 Millionen Euro weniger.

Finanzkraftunterschiede ausgleichen

Grund fiir die Abhéngigkeit der kommunalen Einnahmen von den Einwoh-
nerzahlen ist die Berechnung des kommunalen Finanzausgleichs (FAG).
Mit ihm sollen die Stddte und Gemeinden zusétzliche Einnahmen bekom-
men und gleichzeitig , iberméfige Finanzkraftunterschiede zwischen ih-
nen ausgeglichen werden*, so das Finanzministerium.

Denn wéhrend eine Kommunen wie Walldorf (Rhein-Neckar-Kreis) mit ei-
nem groflen Gewerbesteuerzahler wie SAP oder die Gemeinde Weissach
(Landkreis Boblingen) mit einem Porsche-Entwicklungszentrum jéhrlich
sehr viel Geld zur Verfiigung haben, stehen andere nicht so gut da — und
miissen doch Aufgaben der Daseinsvorsorge iibernehmen: Straen sanie-
ren, Anschliisse fiir Wasser- und Abwasser bereitstellen oder Kitas und
Schulgebdude vorhalten.

Der FAG soll deshalb die Einnahmen auf einem gleichméfigen Niveau ver-
stetigen. Zudem soll er den hoheren Bedarfdecken, der aus besonderen Auf-
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gaben entsteht, und die Finanzautonomie der Gemeinden und damit die
kommunale Selbstverwaltung stdrken. Kernstiick des FAG sind die Schliis-
selzuweisungen. Diese werden nach der ,Steuerkraft” einer Kommune und
dem ,Bedarf“ berechnet. Grundlagen der Steuerkraft sind die Einnahmen
wie Grundsteuer und Gewerbesteuer. Der Bedarf dagegen ist schwierig zu
ermitteln, weil die Strukturen und die Aufgaben einer Stadt oder Gemeinde
zu unterschiedlich sind, um sie pauschal zu beurteilen.

Erstmals zwei Faktoren bei Berechnung des Finanzbedarfs

Der Finanzbedarf einer Gemeinde wird daher durch eine Bedarfsmesszahl
festgelegt. Zur Berechnung dieser wird die Einwohnerzahl mit einem Kopf-
betrag vervielfacht, das heil3t, je mehr Einwohner in einer Kommune ihren
Hauptwohnsitzhaben, desto hoher wird der Grundkopfbetrag. Er wird jahr-
lich angepasst und ist zwischen 2012 von 937 Euro bis zum Jahr 2020 ange-
stiegen. Da lag er bei 1486 Euro.

Bei Gemeinden mit weniger als 3000 Einwohnern wird der Grundkopfbetrag
angesetzt. Bei Gemeinden mit h6herer Einwohnerzahl wird der Grundkopf-
betrag entsprechend erhoht. Der Stadt Stuttgart stehen demnach 186 Pro-
zent des Grundbetrags zu. Erhielt eine Kommune mit 3000 oder weniger

Einwohnern im Jahr 2020 knapp 1500 Euro pro Kopf, bekam die Landes-
hauptstadt pro Person knapp 2800 Euro. Deshalb wirkt sich jeder durch den
Zensus fehlende Einwohner in grofferen Kommunen - zumindest in der
Summe - besonders aus.

Aber diese ,Einwohnerveredelung® ist umstritten. Ihrliegt die Annahme zu-
grunde, dass groe Kommunen mit mehr Aufgaben entsprechend mehr
Einrichtungen und Dienstleistungen vorhalten als kleine — beispielsweise
Schulen, den 6ffentlichen Personennahverkehr oder Krankenh&user. Argu-
mentiert wird auch, dass das stddtische Angebot den umliegenden Gemein-
den zugute komme. Seit dem vergangenen Jahr setzt sich der Finanzbedarf
der Stddte und Gemeinden aber erstmals neben der Einwohnerzahl auch
aus dem Faktor Einwohnerdichte — auch Fldchenfaktor genannt — zusam-
men. Beide beruhen auf dem Grundbetrag, geregelt ist das im Finanzaus-
gleichsgesetz. Beschlossen hat das Land den Fldchenfaktor im Jahr 2019.
Damit will es auch Kommunen beriicksichtigen, die eine groBe Gemar-
kungsfldche bei relativwenigen Einwohnern haben.

Sie erhalten bei den Finanzzuweisungen des Landes einen Zuschlag, an-
steigend ab 4000 Quadratmeter pro Einwohner. Hintergrund fiir den Fla-
chenfaktorist die Annahme, dass Gemeinden mit viel Fliche und wenigen

FOTO: DPA/FREDRIK VON ERICHSEN
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Bewohnern hohe Kosten im Stralenbau oder bei der Wasserversorgung
haben. Auf Basis der Teilzahlung im Juni 2021 haben 977 Gemeinden von
1101 im Land vom Faktor Einwohnerdichte profitiert, teilt das Finanzmi-
nisterium mit.

GroRprojekt benatigt lange Vorlaufzeit

Auf der anderen Seite haben GroRstdadte und Unistddte ein Interesse daran,
dass moglichst viele Personen dort ihren Erstwohnsitz anmelden und somit
als Einwohner zdhlen. Viele haben deshalb die Zweitwohnungsteuer einge-
fiihrt. Damit wollen sie einen Anreiz schaffen, beispielsweise bei Studieren-
den, sich bei ihnen anzumelden und nicht weiter bei den Eltern in der Hei-
matkommune gemeldet zu sein. Auch weil die Einwohnerzahl gerade fiir
Grolstiddte so wichtig ist, klagten viele Kommunen, die nach dem Zensus

FOTO: ADOBE STOCK/ANTON GVOZDIKOV

2011 weniger Einwohner zu verzeichnen hatten — allen voran aus Baden-
Wiirttemberg — und gingen bis vor das Bundesverfassungsgericht. Doch am
Ergebnis und den Finanzmitteln dnderte sich fiir die Stiddte letztlich nichts.
Allerdings forderten die Richter eine Anpassung des Zensusgesetzes und
dass die Stichproben auch in Kommunen unter 10 000 Einwohnern erhoben
werden —was in diesem Jahr der Fall sein wird.

Dochdie Zensus-Daten sind, wie eingangs erwdhnt, nicht nur Grundlage fiir
die Finanzzuweisungen. Sie dienen auch politischen Entscheidungen und
beeinflussen eine Vielzahl von Aspekten, die fiir Menschen in Landkreisen,
Stddten und Gemeinden spiirbar sind, beispielsweise den Ausbau von kom-
munalen Wohnungsbauprojekten. Dariiber hinaus dient die Auswertung
auch der Bedarfsplanung von Schul- und Studienpldtzen sowie von Pflege-
einrichtungen. Neben den Bevolkerungszahlen liefert die Erhebung noch
Daten zur Demografie, das hei3t Alter, Geschlecht und zur Staatsbiirger-
schaft der Einwohner. Auch Informationen zur Wohn- und Wohnungssitua-
tion wie durchschnittliche Wohnraumgroe, Leerstand oder Eigentiimer-
quote werden abgefragt.

Weltkrisen wie Corona und der Ukraine-Krieg erschweren nun die Mam-
mutaufgabe: Im vergangenen Jahr wurde der Zensus pandemiebedingt auf
2022 verschoben. Neben Deutsch-
land nutzen auch Irland und Ungarn
diese Moglichkeit. Doch auch 2022
kommen erschwerte Bedingungen
hinzu, weil die Behorden noch im-
mer mit den Mallnahmen gegen die
Pandemie und jetzt auch mit der Un-
terbringung von Gefliichteten aus
der Ukraine beschéftigt sind.

+WIR HABEN UNSERE ERHE-
BUNGSSTELLEN UMFASSEND
GESCHULT UND MIT INFORMATI-
ONSMATERIALIEN AUSGESTATTET. "

ANKE RIGBERS, PRASIDENTIN DES
STATISTISCHEN LANDESAMTS

Die CDU im Landtag hat deshalb im Friihjahr 2022 eine erneute Verschie-
bung ins Spiel gebracht. Doch das zustdndige Finanzministerium hat am
Stichtag Mitte Mai festgehalten. Andernfalls hdtte man auf EU-Ebene tiber
einen erneuten Aufschub verhandeln miissen. Der Stadtetag hatte ebenfalls
dafiir pladiert, dass die Erhebungin diesem Jahr durchgefiihrt wird. Der Ver-
band betonte, wie wichtig gut geschulte Interviewer und solide erhobene
Stichproben sind.

Klar ist, dass ein solches Grof3projekt eine lange Vorlaufzeit bendotigt. Alle
staatlichen Ebenen sind beteiligt. Auf der oberen Ebene arbeiten die Statis-
tischen Amter des Bundes und der Linder zusammen. Sie bereiten die Be-
fragung vor, koordinieren die Durchfiihrung und sichern die Qualitédtsstan-
dards. Das Statistische Bundesamt entwickelt die technischen Anwendun-
gen und stellt gemeinsam mit dem Informationstechnikzentrum Bund die
IT-Infrastruktur bereit.

103 Erhebungsstellen koordinieren 12 000 Interviewer

In Baden-Wiirttemberg wurden auf kommunaler Ebene 103 Erhebungsstel-
len schon mit Blick auf den Zensus 2021 eingerichtet. Die dafiir zustindigen
Kommunen werben die bendétigten 12000 Interviewer an, betreuen und
schulen sie und koordinieren ihren Einsatz. Sie bilden Erhebungsbezirke
und teilen die Erhebungsbeauftragten dort ein. Die Vorbereitungen laufen
dafiir schon seit Jahren: Es wurden Rdume angemietet und Personal einge-
stellt. Das Statistische Landesamt unterstiitzt sie dabei: ,, Wir haben unsere
Erhebungsstellen in umfassender Weise geschult und mit Informationsma-
terialien ausgestattet. Wir sind hier auch stdndig in intensivem Kontakt mit
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den Stellen. Natiirlich sind diese unterschiedlich aufgestellt, was unter-
schiedliche Griinde hat, erkldrt Anke Rigbers, Prasidentin des Statistischen
Landesamts. Coronaseibei den Vorbereitungen auf den Zensus von Anfang
an ein Thema gewesen.

Von einem registergestiitzten hin zu einem registerbasierten Zensus

Ab dem Stichtag, dem 16. Mai, sind die Interviewer damit beschéftigt, ge-
naue Stichproben zusammenzutragen. 1,7 Millionen Menschen in Baden-
Wiirttemberg— 15 Prozent —sollen bis Ende Juli einen Hausbesuch erhalten.
Die personliche Kurzbefragung dauert fiinf bis zehn Minuten und soll — we-
gen Corona — an der Haustiire stattfinden. Wegen der Pandemie setzt das
Statistische Landesamt auch auf eine Online-Strategie bei der weiteren Er-
hebung von soziodemografischen Merkmalen, wie Bildung, Beruf und Zu-
wanderung. Diese Daten werden vorzugsweise mittels Onlinefragebogen
oder alternativ mittels Papierfragebogen erfasst.

Betroffen von dieser zusitzlichen Erhebung sind alle auskunftspflichtigen
Personen, die in Kommunen mit mindestens 10000 Einwohnern wohnen,
so das Statistische Landesamt. In Stddten und Gemeinden mit weniger als
10000 Einwohner werden maximal acht Prozent der Bevolkerung der jewei-
ligen Gemeinde hierzu befragt. Zudem liegt die Kontrolle der Erhebungsun-

terlagen in der Verantwortung der Erhebungsstellen. Auch die Kontaktauf-
nahme mit sdumigen auskunftspflichtigen Biirgern gehort dazu, sodass sie
am Ende die Erhebungsunterlagen vollstindig an das Landesamt tibermit-
teln konnen. Denn: Jeder Biirger ist zur Auskunft verpflichtet. Die Ergebnis-
se des Zensus sollen voraussichtlich Ende 2023 vorliegen.

Wird der Zensus 2031 auch mit einem solch groBen Aufwand erhoben wer-
den miissen? Oder gibt es dann technische Neuerungen? Ja, wenn alles
klappt. Die Statistischen Amter von Bund und Lindern méchten weg von ei-
nem registergestiitzten hin zu einem registerbasierten Zensus. Mit der Um-
setzung des Registermodernisierungsgesetzes sollen kiinftig keine aufwen-
digen Stichproben mehr notig sein. Ziel ist, Daten aus verschiedenen Quel-
len zu verkniipfen und so bessere Ergebnisse zu erzielen. Das ist auch im
Sinne der Europédischen Union. Sie forciert, dass die Bevolkerungszahlen in
den Mitgliedstaaten bald noch 6fter erhoben werden. ®

Weitere Informationen
Wie viel weniger Einwohner Stadte nach dem Zensus 2011 hatten, lesen Sie unter:
https:/lwww.staatsanzeiger.de/zensus

IN JEDER DATENBANK, AUCH WENN SIE NOCH SO SORGFALTIG GEPFLEGT WIRD,
GIBT ES EINEN BESTIMMTEN FEHLERANTEIL"

i

Anke Rigbers,
Prdsidentin des Statistischen Landesamts

Fiir Kommunen hdéngt so viel von der Zihlung ab, Stichwort Finanzaus-
gleich. Warum braucht es die aufwendigen Stichproben?

Volkszdhlungen gibt es schon seit Jahrtausenden. Fiir uns ist die aktuelle
Grundlage fiir die Zdhlung eine EU-Verordnung von 2008, die alle zehn Jah-
re die Lander der EU verpflichtet, eine solche Volkszdahlung durchzufiihren.
Grund ist, dass Politik, Wirtschaft und Gesellschaft realitdtsgerechte Ein-
wohnerzahlen brauchen, um Planungen vielfiltiger Art durchzufiihren und
Entscheidungen zu treffen. Das hat auch das Bundesverfassungsgericht
2018 bestdtigt. Wir nutzen, wie 2011, die Daten, die wir aus den Registern der
offentlichen Verwaltung haben, um die Erhebung méglichst belastungsarm
zu machen. Nichtsdestotrotz ist es ein aufwendiges Verfahren, weil wir in
den Melderegistern keineswegs nur verlédssliche Daten haben.

Warum ist das so?
Das hat unterschiedliche Griinde. In jeder Datenbank, auch wenn sie noch
so sorgfiltig gepflegt wird, gibt es einen bestimmten Fehleranteil. Bei den

Melderegistern weild man, dass es sogenannte Karteileichen gibt. Das sind
Personen, die zwar gemeldet sind, aber gar nicht mehr an dem Ortleben. Sie
sind beispielsweise ins Ausland abgewandert und haben sich nicht abge-
meldet. Deshalb miissen wir auch eine Stichprobe machen.

Wie kann die Qualitiit der Stichproben sichergestellt werden?

Im Urteil 2018 hat das Bundesverfassungsgericht im Wesentlichen das Vor-
gehen beim Zensus bestétigt, hat aber auch nochmal darauf hingewiesen,
dass man aktuelle wissenschaftliche Methoden anwenden muss. Es hat bei
den Gemeinden mit weniger als 10000 Einwohnern festgestellt, dass dort
mehr Korrekturen notwendig waren und festgelegt, dass diese auch in den
Zensus mit einbezogen werden.

Kénnten jetzt auch in diesen Stidten und Gemeinden weniger Einwohner
gezdihlt werden? 2011 waren vor allem grofSere Stéidte betroffen.

Das konnte grundsétzlich passieren, weil es nicht alleine davon abhéngt,
wie gut die Stichprobe ist, sondern wie die Melderegister gepflegt werden.
Bei den Stichproben arbeitet das Statistische Bundesamt eng mit Wissen-
schaftlern zusammen. Je groRer die Stichprobe ist, desto kleiner sind auch
die Fehler darin — aber damit steigen eben auch die Belastungen. Das Bun-
desverfassungsgericht hat darauf hingewiesen, dass der Standardfehler so
gering wie moglich sein soll und die Stichprobe eben auch so klein wie mog-
lich. Das muss man miteinander in Abwadgung bringen, dafiir wurden Vor-
gaben getroffen und ich hoffe, dass moglichst wenige Karteileichen gefun-
den werden.

Das Gesprich fiihrte
Philipp Rudolf
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GRUNDSTEUER

REFORM-ZEITPLAN

SOLL NICHT

GESTRECKT WERDEN

Der Bund der Steuerzahler hegt Zweifel, ob sich die Grundsteuerreform in Baden-Wrttemberg im ge-
planten Zeitrahmen umsetzen Idsst, weil die Ermittlung der Bodenrichtwerte bis Ende Juli nichtin allen
Kommunen abgeschlossen werden konne. Im Finanzministerium geht man, wie in den Kommunalver-
banden, von Einzelfdllen aus. Das Land will deshalb an seinem Fahrplan festhalten.

Vorwenigen Wochen sorgte der Bund der Steuerzahler Baden-Wiirttemberg
(BdSt) fiir Aufmerksamkeit bei Kommunal- und Landespolitikern. Nach ei-
ner Umfrage unter den Gutachterausschiissen im Stidwesten berichtete
der Verband, dass rund 45 Prozent der Gremien dafiir plddieren, den Zeit-
plan fiir die Umsetzung der Grundtsteuerreform zu strecken.

Konkret geht es um die erste Phase, in der in allen Kommunen des Landes
die Bodenrichtwerte neu ermittelt werden miissen. Diese sind dann zusam-
men mit der Grundstiicksgrofe die Grundlage fiir die Festsetzung des
Grundsteuerwerts. Dieser ist eine der Grundlagen fiir die Hohe der Steuer.

Die Bodenrichtwerte sollen bis 30. Juni vorliegen und ab 1. Juli online abge-
fragt werden kénnen. Doch bislang haben laut Steuerzahlerbund nur 18
Prozent der Gutachterausschiisse, die sich an der Umfrage beteiligt haben,
die Bodenrichtwerte ermittelt. Der Verband hatte nach eigenen Angaben
von 131 der 210 Gutachterausschiissen im Land Antworten bekommen.

Finanzministerium schlieRt Verzogerungen in Einzelfallen nicht aus

Stddtetag und Gemeindetag im Land sehen die Lage dagegen weit weniger
dramatisch. Beide Kommunalverbidnde hatten gemeinsam ebenfalls eine
Umfrage unter den Gutachterausschiissen gestartet und knapp 150 Riick-
meldungen bekommen. ,Wir gehen davon aus, dass die ganz tiberwiegende
Zahl der Gutachterausschiisse es schaffen wird“, fasst die stellvertretende
Hauptgeschiftsfithrerin des Stddtetags, Susanne Nusser, die Ergebnisse zu-
sammen.

Im baden-wiirttembergischen Finanzministerium wird diese Einschdtzung
geteilt. ,Unsere Riickmeldung aus den Fachgremien mit den Gutachteraus-
schiissen sind—anders als die Umfrage des BdS t—eher positiv, teilt eine Mi-

VON JURGEN SCHMIDT

nisteriumssprecherin auf Anfrage mit. Sie verweist zudem darauf, dass die
Frist von sechs Monaten den Ausschiissen friihzeitig bekannt gewesen sei.
Und sie habe auch schon bei fritheren Ermittlungen der Bodenrichtwerte
gegolten.

Eine Verldngerung der Frist zur Ermittlung der Bodenrichtwerte werde es
nicht geben, heil$t es aus dem Finanzministerium. Dennoch baut das Haus
von Finanzminister Daniel Bayaz (Griine) allen Eventualitdten vor. Sollten
die von den Gutachterausschiissen zu ermittelnden Bodenrichtwerte ,wi-
der Erwarten“ nicht rechtzeitig vorliegen, ,muss allerdings kein Grund-
stiickseigentiimer Nachteile befiirchten®. Diese miissen bis zum 31. Okto-
ber eine Feststellungserklarung abgeben, fiir die sie den aktuellen Boden-
richtwert zwingend brauchen. Denn im Finanzministerium will man nicht
ausschlielen, dass ,einzelne Ausschiisse ihre Bodenrichtwerte zu einem
spateren Zeitpunkt nachliefern®.

@ HEBESATZE SIND NOCH KEIN THEMA

Wahrend der ersten Umsetzungsphase mogliche Hebesatzhohen modellhaft

der Grundsteuerreform ist die Frage, wie
hoch die Hebesdtze festgelegt werden
sollen, offenbar noch kein Thema in
Stadten und Gemeinden. Das sei fiir viele
Kommunen noch in weiter Ferne, meint
der Erste Beigeordnete des Gemeindetags
Baden-Wirttemberg, Patrick Holl. Es
gebe hochstens einzelne Gemeinden, die

durchrechnen. Auch bei der Grundsteuer
(C wird sich in den Kommunen zundchst
wenig tun, schatzt Susanne Nusser, die
stellvertretende Hauptgeschaftsfiihrerin
des Stddtetags. Einige Stddte befassten
sich damit zwar bereits gedanklich, doch
die Giberwiegende Mehrheit werde damit
wohl bis 2025 abwarten.


https://www.staatsanzeiger.de/journale-steuern-und-haushalt/steuern-und-einnahmen-2021/
https://www.zgg-bw.de/
https://www.zgg-bw.de/BORIS-BW/
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Dass die Arbeit fiir die Gutachterausschiisse im Zuge der Grundsteuerre-
formnichtimmer einfachist, sieht manin den kommunalen Spitzenverban-
den gleichwohl. Die Zusammenfiihrung der Daten zur Ermittlung der Bo-
denrichtwerte auf eine Basis nach den Anforderungen des neuen Grund-
steuergesetzes sei eine Herausforderung, sagt Patrick Holl, der Erste Beige-
ordnete des Gemeindetags. Und seine Stddtetags-Kollegin Nusser nennt die
Zusammenlegung von Gutachterausschiissen in vielen Regionen zeitgleich
mit der Grundsteuerreform ein , ungliickliches Zusammentreffen®.

Fiir die Feststellung der Bodenrichtwerte sind die bei den Kommunen ange-
siedelten, aber unabhingigen Gutachterausschiisse zustdndig. Bei deren
Struktur hat es in den letzten Jahren seit Inkrafttreten der Gutachteraus-
schussverordnung im Jahr 2017 erhebliche Strukturverdnderungen gege-
ben. Denn diese erlaubt die Bildung von interkommunalen Gutachteraus-
schiissen zwischen Stddten und Gemeinden aus einem Landkreis.

Kommunalverbande erwarten viele Nachfragen in den Rathdusern

Vor allem kleinere Kommunenrichteten gemeinsame Gutachterausschiisse
ein, etwa in Form von Zweckverbanden, wie beispielsweise im Stidosten des
Rhein-Neckar-Kreises. Dort haben sich zehn Stddte und Gemeinden fiir die
Aufgabe der Immobilienbewertung zusammengeschlossen. So hat sich die
Zahl der Ausschiisse innerhalb von drei Jahren von mehr als 900 auf aktuell
210 reduziert. Vor allem die Grundsteuerreform hatte diese Entwicklung
noch einmal forciert.

Es sind vor allem zwei Griinde, die die Zusammenschliisse vorantreiben.
Zum einen fehlte vielen Kommunen das qualifizierte Personal. Zum ande-
ren ist in kleineren Gemeinden oft die Zahl der Immobilienkdufe und -ver-
kédufe zu gering, um daraus sachgerecht die Bodenrichtwerte ermitteln zu
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Das sagen Gutachterausschiisse in Baden-Wiirttemberg
zum Zeitplan fiir die Grundsteuerreform
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Quelle: Umfrage des Bundes der Steuerzahler
Baden-Wiirttemberg / Grafik: Worz

konnen. Denn dazu soll nach Vorgaben des Landes ein Gutachterausschuss
auf mindestens 1000 auswertbare Kauffdlle zuriickgreifen kénnen.

Spitestens ab der Jahresmitte diirften die Rathduser in Sachen Grundsteuer
als Auskunftsstellen gefragt sein. Sowohl Nusser wie auch Holl gehen davon
aus, dass sich Biirger wegen Fragen zur Grundsteuer eher an die Stadt- oder
Gemeindeverwaltung wenden als ans Finanzamt. Deshalb miisse in der
nédchsten Zeit gekldrt werden, ob die Gemeindeverwaltung selbst oder die
Geschiftsstelle des jeweiligen Gutachterausschusses Anlaufstelle fiir Aus-
kiinfte sein sollten, erkldart Holl. Beide Spitzenverbédnde raten Kommunen,
fiir die Information der Steuerpflichtigen — auch {iber die aktuellen Boden-
richtwerte — viele verschiedene Kanile zu nutzen, von der Webseite der Ge-
meinde iiber Amtsblitter bis zur telefonischen Auskunft. Damit kdonne die
Gemeinde verschiedenen Bevolkerungsgruppen und deren Informations-
gewohnheiten gerecht werden. m
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